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Capitulo 1
Introduccion

El Consorcio de la Zona Especial Canaria presenta la siguiente Memoria de Actividad,
en cumplimiento de las funciones del articulo 37.4 dela Ley 19/1994, de 6 de julio, de
Modificacién del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, modificada por el Real
Decreto-Ley 2/2000, de 23 dejunio (B.O.E. nim. 151, de 24 de junio de 2000), y por el
Real Decreto-Ley 12/2006, de 29 de diciembre (B.O.E. nim. 312, de 30 diciembre de
2006), que establece lo siguiente: «El Consorcio de la Zona Especial Canaria asesorara
al Gobierno de la Nacién, al Ministro de Economia y Hacienda y al Gobierno de Cana-
rias, en las materias relacionadas con la Zona Especial Canaria, a peticion de los mis-
mos o por iniciativa propia, pudiendo elevar aquellas propuestas sobre medidas o dis-
posiciones relacionadas con dicha Zona que estime necesarias».

Asimismo, la norma citada anade que «anualmente elaborara y dara publicidad a un
informe en el que se refleje su actuacién y la situacién de la Zona Especial Canaria, sin
perjuicio de la elaboracidn y publicacion de estadisticas respecto a la misma con la
periodicidad que estime pertinente».

En el gjercicio de sus funciones, el Consejo Rector acuerda remitir la presente Memo-
ria, correspondiente al ejercicio 2007, en la que se publica la gestion realizada durante
dicho afo.

El Consejo Rector del Consorcio de la Zona Especial Canaria esta en la actualidad inte-
grado por los siguientes miembros:




Presidente
Don Juan Alberto Martin Martin
Real Decreto 1498/2007, de 12 de Noviembre (BOE ndm. 272 de 13 de Noviembre de 2007).

Vicepresidente
Don Juan Pérez Rodriguez
Real Decreto 1994/2004, de 1 de Octubre (BOE nim. 238 de 2 de Octubre de 2004).

Consejeros
Dona Matilde Asian Gonzalez
C.A.C. Decreto 166/2004, de 30 de Noviembre (BOC 2004/238 de 9 de Diciembre de 2004).
Don Rafael Esparza Machin
Orden EHA/3993/2004, de 26 de Noviembre (BOE nim. 291 de 3 de Diciembre de 2004).
Dona Fernanda Franchi del Rio
Orden EHA/3991/2004, de 26 de Noviembre (BOE nim. 291 de 3 de Diciembre de 2004).
Don José Manuel Hernandez Abreu
Orden EHA/3336/2007, de 15 de Noviembre (BOE nim. 276 de 17 de Noviembre de 2007).
Don Juan Antonio Nunez Rodriguez
C.A.C. Decreto 166/2004, de 30 de Noviembre (BOC 2004/238 de 9 de Diciembre de 2004).

Asimismo, debe indicarse que el asesoramiento juridico al Organismo sigue corres-
pondiendo a la Abogacia del Estado en virtud del Convenio de Colaboracion suscrito

en el aho 2000, actuando D. José Luis Risquete Fernandez como Secretario del Conse-
jo Rector.

La composicion de la Comision Técnica sigue siendo la misma del ejercicio anterior

Presidente
Don Amador Martinez Monedero

Director Territorial de Comercio en Las Palmas. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Vicepresidente
Don Jaime Montalat Mallol

Inspector-Jefe de la Unidad Regional de Santa Cruz de Tenerife.

Secretario
Don Miguel Angel Navarro Pifiero
Jefe de los Servicios Centrales de Asistencia Tributaria y de Coordinacién Normativa.

Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de Canarias.



Capitu_lo 2
El Entorno Economico -

2.1. Entorno exterior
La actividad del Consorcio de la Zona Especial Canaria (ZEC) se desarrolla en el
marco, fundamentalmente, de la economia canaria y, cada vez con mayor ‘
importancia, de la economia nacional y mundial. Los objetivos Ultimos de la ZEC
justifican una orientacion cada vez mas dirigida al exterior, lo que implica un Ll
mayor efecto de las circunstancias econémicas internacionales sobre el desarro-
llo de la actividad dentro del Consorcio.

Asimismo, la economia canaria ha mantenido, tradicionalmente, estrechos
vinculos con las circunstancias econdmicas que afectan al entorno mundial, exis-
tiendo una mayor cercania ciclica de nuestra economia a las referencias interna-
cionales que a las pautas marcadas por el ciclo econdmico espanol. Ahora bien,
esindudable que con el territorio con el que Canarias mantiene lazos mas cerca-
nos es con Espana dado, l6gicamente, que comparten politicas econémicas
comunes, asi como lazos comerciales muy estrechos. Por este motivo, resulta de
granimportancia para comprender el devenir econdmico del Archipiélago anali-
zar con algo de detalle las circunstancias que marcan la marcha de la economia
internacional y nacional.




2.1.1.

Economia mundial

En 2007 la economia mundial siguio creciendo a ritmos bastante eleva-
dos, alcanzandose un incremento dela produccién de un 4,9 por ciento
(véase Tabla 2.1). Esto supuso practicamente sostener el crecimiento
experimentado el afo anterior, que ya habia sido catalogado de
extraordinario, puesto que no se detectaban cifras similares desde prin-
cipios de los setenta. En conjunto, la valoracién que se puede realizar
sobre el aho 2007 es, por lo tanto, positiva. Sin embargo, hay varios
aspectos que conviene destacar y que modulan esta primera impresion
general.

Los buenos resultados globales se originan en gran parte en el impor-
tante proceso de crecimiento que estan siguiendo las economias en
desarrollo. Enelafio 2007 alcanzaron una tasa de crecimiento de la pro-
duccién real de un 7,8 por ciento, fundamentalmente por el empuje
proporcionado por las economias asiaticas en desarrollo, entre las que
destacan las extraordinarias cifras de crecimiento de China (11,4%).

Entre las economias avanzadas, 2007 fue un ano de moderacion o desa-
celeracién en las tasas de crecimiento, que se extiende, principalmente,
en las tres principales areas econémicas del planeta: Estados Unidos, la
zona EuroyJapon. Entre estas Ultimas fue Estados Unidos la que experi-
mentd una mayor correccion, reduciendo en 0,7 puntos porcentuales
la tasa de crecimiento respecto al aho anterior.



TABLA 2.1. CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y PREVISIONES.
2005-2008 (%).

Economia mundial 4,4 5,0 4,9 4,1
Economias avanzadas 2,5 3,0 2,6 1,8
Estados Unidos 3,1 2,9 2,2 1,5
Zona Euro 1,5 2,8 2,6 1,6
Japén 1,9 2,4 1,9 1,5
Otras economia avanzadas 3,2 3,7 3,8 2,8
Economias en desarrollo 7,0 7,7 7,8 6,9
Africa 5,9 5,8 6,0 7.0
Europa Centraly del Este 5,6 6,4 5,5 4,6
Federacion Rusa 6,6 8,1 8,2 7,0
Economias asiaticas en desarrollo 9,0 9,6 9,6 8,6
China 10,4 11,1 11,4 10,0 k
Oriente Medio 5,6 5,8 6,0 5,9
Latinoamérica 4,6 5,4 5,4 4,3 ‘

Notas: * Previsiones del Fondo Monetario Internacional.
Fuente: World Economic Outlook (Enero 2008), Fondo Monetario Internacional. |

Las perspectivas para 2008 son de una cierta moderacion de estas
tasas de crecimiento, aunque manteniéndose en ritmos elevados. La
economia mundial se espera que crezca a unatasadeun 4,1 por cien-
to en dicho afno. Este proceso de moderacién se hace patente tanto
en las economias avanzadas, que se estima crezcana unritmode 1,8
por ciento, como en las economias en desarrollo, que se espera lo
haranaun 6,0 por ciento.

Entre ambos grupos de economias se observan unos perfiles defini-
dos que explican el resultado finalmente esperado. Entre las econo-
mias avanzadas la mayor moderacion se espera en la zona Euro, que
parece no poder recuperarse con continuidad durante los Ultimos
anos. Entre las economias en desarrollo la explicacion procede del
comportamiento observado en las economias asiaticas en desarro-
llo, los paises de Europa del estey central y de Latinoamérica. Las eco-



nomias africanas, por su parte, mantienen un creciente dinamismo
que parece va a seguir avanzando, incluso a contracorriente, en
2008.

Estas cifras generales, que indican las principales previsiones relati-
vas a la economia mundial, deben complementarse con otros datos
de relevancia de la coyuntura econémica internacional. Tales indica-
dores permiten en gran parte explicar las razones que han llevado a
la moderacién de las cifras de crecimiento actuales.

El primer aspecto que se desea sefalar es la situacion especifica que
estd atravesando actualmente la economia americana a raiz de la
eclosion de lo que se ha denominado crisis de las hipotecas de alto
riesgo y que han afectado enormemente a las actividades inmobilia-
rias y de la construccién, asi como al sector financiero. Las cifras
hablan por si mismas cuando se ve la evolucién temporal mas recien-
te del crecimiento del Producto Interior Bruto real y de la inversion
residencial estadounidense (Grafico 2.1).

Como se puede observar, la economia de Estados Unidos ha mode-
rado su ritmo de crecimiento econémico durante 2007, lo que pare-
ce que empeorara en los primeros trimestres de 2008. Un hecho que
ha sido especialmente importante en tal proceso de desaceleracion
ha sido el notable deterioro experimentado por la inversion residen-
cial que ha ido decayendo de forma progresiva y continua desde ini-
ciosde 2006.



GRAFICO 2.1. EVOLUCION DEL PIB REAL Y LA INVERSION RESIDENCIAL
EN ESTADOS UNIDOS. 1990-2007 (Tasa de crecimiento interanual).
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El efecto dela desaceleracion en el sectorinmobiliario ha tenido efec- i
tos también en la evolucién de los precios de la vivienda que en los
meses mas recientes ha mostrado indicios de moderacidn que se han
acabado concretando en reducciones de los mismos en las principa-

les ciudades del pafs.

La precaria situacion que atenaza a la economia americana ha pro-
vocado la reaccion de las principales instituciones econémicas del
pals, lo que se ha traducido en la reduccién de los tipos de interés de
intervencion de la Reserva Federal Americana y del anuncio de un
paquete de medidas fiscales por parte de la Casa Blanca. El tipo de
interés de las operaciones de mercado abierto de la Reserva Federal
comenzd el afo en un nivel de un 5,25 por ciento, posiciondndose
endiciembreenel 4,25 por ciento. En los primeros meses de 2008 se
han acelerado los recortes.



Junto a la delicada situacion de la economia americana hay que con-
templar otros aspectos de gran interés que estan afectando a la eco-
nomia internacional. En primer lugar se encuentra la evolucién del
tipo de cambio entre el délar y el euro. Desde enero de 2007 hasta
diciembre del mismo afio, la moneda estadounidense se ha ido
depreciando paulatinamente respecto al euro, de modo que si en
enero se intercambiaba un euro por 1,30 doélares, en diciembre la
relacion de cambio sesituaba en 1,46. Este proceso ha seguido acen-
tuandose en los primeros meses de 2008. En segundo lugar se
encuentra la evolucién del precio del petréleo que ha mantenido una
importante tendencia de crecimiento que se ha acentuado a finales
de aho y comienzos de 2008. El efecto se ha visto en cierto modo
moderado en intensidad en la zona Euro como consecuencia de la
depreciacion del délar respecto al euro, pero aun asi el incremento
ha sido notable.

Estas dos circunstancias oscurecen en buen modo las perspectivas
de crecimiento econémico en el territorio europeo. Esto son malas
noticias para un conjunto de economias que no han terminado de
disfrutar de un proceso de recuperacién econémica. Como se puede
observar en el Grafico 2.2 las principales economias que integran la
zona Euro han mostrado desde mediados de 2001 tasas de creci-
miento bastante moderadas. Con la Unica excepcion de la economia
espafnola, que ha podido mantener registros superiores al 3 por cien-
to de manera continua desde 1999, el resto ha tenido grandes difi-
cultades para superar el umbral del 2 por ciento. En 2005 se inicié un
proceso de recuperacién que habia transmitido esperanzas sobre la
definitiva puesta en marcha de la maquinaria econémica europea,
pero el ano 2007, especialmente los Ultimos trimestres, han dado al
traste con dichas esperanzas.



GRAFICO 2.2. EVOLUCION DEL PIB REAL EN LAS PRINCIPALES ECONOMIAS
DE LA ZONA EURO. 1999-2007 (Tasa de crecimiento interanual).
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Fuente: Statistical Data Warehouse, Banco Central Europeo. Elaboracién propia.

La situacion en la zona Euro se ve, asimismo, complicada por la diver-
gente evolucién observada entre actividad y precios. Si acabamos de
sefalar que la actividad econdmica ha sufrido una moderacién
durante 2007, los precios, por el contrario, han experimentado un
notable proceso de crecimiento. El indice general del indice de Pre- .
cios al Consumo armonizado en la zona Euro pasd de un 1,8 en
eneroaun 3,1 porciento en diciembre. Ello como consecuencia de la
influencia ejercida por dos grupos determinados en la cesta de con-
sumo: los productos de alimentacién y la energia. En ambos grupos
se ha producido una escalada de precios en los mercados internacio-
nales de materias primas, lo que evidencia que el problema inflacio-
nista en este caso procede en gran medida de causas externas.

Las tensiones inflacionistas citadas han motivado que el Banco Cen-
tral Europeo elevara los tipos de interés de intervencidon durante
2007, pasando del 3,5 por ciento en el que se situaban en enero, al
4,0 por ciento en junio, fecha en la que tuvo lugar el Ultimo cambio
en la politica monetaria. Asimismo, son las mismas tensiones infla-
cionistas las que impiden que el Banco Central Europeo pueda seguir
la senda iniciada por la Reserva Federal de Estados Unidos de bajada
de tipos de interés, cuestion que demandaria la delicada situacién
que esta experimentando la actividad econdmica del area.



\ 2.1.2. Economiaespanola

Espafna se encuentra en la actualidad inmersa en una dinamica eco-
nomica de desaceleracion, siguiendo las lineas marcadas por el
entorno mundial y europeo. Como se destacaba en el Grafico 2.2, la
economia espafola ha mantenido un diferencial de crecimiento des-
tacado con los principales paises que conforman en la actualidad la
zona Euro, lo que ha permitido que nuestro palis se haya acercado
durante este periodo a los estandares de vida europeos. Sin embar-
go, este destacado proceso de crecimiento parece haberse agotado
a partir del tercer trimestre de 2007.

EnlaTabla 2.2 se detalla informacién relativa a las principales magni-
tudes macroecondmicas de la economia espafnola en los dos ultimos
anos. En ella se puede apreciar que, efectivamente, el crecimiento
del PIB seralentiza a partir del tercer trimestre de 2007, aunque toda-
via las tasas de crecimiento son bastante destacadas. Como se puede
deducir, en la ralentizacion del PIB influye tanto la moderacion del
consumo (gasto en consumo final nacional) como de la inversién
(formacién bruta de capital).

TABLA 2.2. EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MACROMAGNITUDES EN LA
ECONOMIA ESPANOLA. 2006-2007 (Tasas de crecimiento interanuales).

/] /]

Producto Interior Bruto 3,7/3,8/3,9/4,0(4,14,0|/3,8|3,5
Gasto en consumo final nacional 4,313,6/4,0|4,2|4,1|3,8|3,6]|3,1
Formacion bruta de capital 7,6/58|7,117,3]6,4/6,7|5,8]|5,0
Formacién bruta de capital (vivienda) 78/6,2/6,5|53(4,0(3,7(2,9|1,8
Exportacion de bienesy servicios 5714,9|4,2|5,7(3,6(4,7|7,7|5,1
Importacion de bienes y servicios 10,6/6,117,5/8,9/6,0/6,7(8,4|5,4

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espana, Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion propia.



El mercado de la vivienda y el sector de la construccién también han
jugado un papel bastante relevante en la desaceleracion del creci-
miento econémico en Espana, de modo similar a como ha ocurrido
en Estados Unidos. Esto se manifiesta claramente en la evolucién
reciente de la formacién brutal de capital en construccion de vivien-
da, que ha seguido una clara tendencia descendente. Una imagen
similar se extrae de la evolucion de las tasas de crecimiento del Valor
Anadido Bruto generado en el sector de la construccion.

La evolucién de la produccién también se relaciona con otras varia-
bles macroeconémicas de gran relevancia como son el desempleo y
lainflacién. Estas tres variables mantienen estrechas relaciones entre
si'y su analisis conjunto permite extraer conclusiones de interés sobre
la situacion en la que se encuentra inmersa una economia. En el Gra-
fico 2.3 se ha representado la evolucion mas reciente de la tasa de
inflacién, medida a través del indice de Precios al Consumo, y la tasa
de paro, extraida de la Encuesta de Poblacidn Activa, en Espafna. La
serie seinicia en el primer trimestre de 2005 y finaliza en el cuarto tri-
mestre de 2007,

En unas condiciones de normalidad econémica se esperaria observar
una relacién negativa entre ambas variables en cuanto que una
reduccion de la tasa de paro implica mayores presiones de demanda
y, como consecuencia, un empuje al alza en los precios. Sin embar-
go, la incidencia de fenédmenos externos o de cuestiones estructura-
les que afecten a las condiciones del mercado de trabajo (como modi-
ficaciones en la legislacién laboral) puede alterar dicha conducta
esperada.




GRAFICO 2.3. EVOLUCION DE LA TASA DE PARO Y DE INFLACION
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Fuente: indice de Precios de Consumo y Encuesta de Poblacion Activa, Instituto
Nacional de Estadistica. Elaboracién propia.

En el grafico puede verse cobmo entre el primer trimestre de 2005
hasta el tercer trimestre de 2007 predomina una tendencia negativa
en la evolucion de la relacién entre inflacion y paro en la economia
espanola, algo esperable en términos tedricos. Ahora bien, en el cuar-
to trimestre de 2007 se produce un cambio cualitativo importante
en dicha relacion, puesto que ésta adquiere una elevada pendiente
positiva. La causa que incide en este cambio no es otra que una alte-
raciéon importante en las condiciones exteriores que afectan a la eco-
nomia espanola, generando efectos negativos que inciden tanto en
el desempleo como en la inflacion. Estos fendmenos, que en el len-
guaje técnico se denominan shocks de oferta, suelen tener en térmi-
nos didacticos un ejemplo muy claro, esto es, el incremento del pre-
cio del petroleo.

Como se menciond en el aparatado referido a la economia mundial,
el precio del petréleo ha ido creciendo paulatinamente a lo largo de
2007, lo que parece haber tenido un reflejo bastante notable en la
economia espafola a partir del cuarto trimestre.

A pesar de que las circunstancias exteriores pueden haber jugado un
papel importante en la evolucién reciente de la economia espafnola
tampoco deben obviarse la incidencia de otros elementos de notable
relevancia. En primer lugar, durante 2007 el Banco Central Europeo



continu6 elevando los tipos de interés de intervencion hasta llegar al
4 por ciento. El incremento de los tipos de interés oficiales y los cam-
bios de actitud del sistema financiero a consecuencia de la crisis de
las hipotecas de alto riesgo en los Estados Unidos generd una cre-
ciente falta de liquidez en el sistema que ni siquiera se vio compensa-
da por las distintas operaciones coordinadas por el bancos centrales
mas importantes del planeta de inyeccion de liquidez en el sistema.
El efecto mas destacado de este proceso fue el incremento del Euri-
bor, que pasé de un 4,09 en enero hasta un 4,79 en diciembre. Las
consecuencias de este incremento de tipos en el consumo de las fami-
liasy en la inversion se pueden apreciar claramente en los datos con-
templadosenlaTabla2.2.

En segundo lugar, otro aspecto de gran impacto sobre la evolucién
de la actividad econémica en Espafa ha venido asociado al compor-
tamiento del sector de la construccion y de los servicios inmobilia-
rios. Si bien esta actividad ha jugado en los Ultimos afos en Espana
un papel de dinamizador del proceso de crecimiento, la llegada a un
punto de agotamiento en el mismo ha supuesto cambios importan-
tes para nuestra economia. De gran relevancia es su incidencia en el
mercado de trabajo. De este modo, si se analizan los datos de la
Encuesta de Poblacion Activa se observa que la ocupacién en el sec-
tor de la construccion ha experimentado a lo largo de 2007 un pro-
ceso de progresiva moderacion y, si bien en el primer trimestre avan-
zaba a un ritmo interanual de un 9,4 por ciento, en el cuarto trimes-
treacabd enun 2,7 por ciento. En este sentido el caso de las activida-
des inmobiliarias es ain mas impactante, puesto que el avance de la
ocupacion eradeun 10,1 por ciento en el primer trimestre y terminé
en un -2 por ciento en el cuarto. En lo referido a la poblacion desem-
pleada también se aprecian efectos importantes. Esto ha sido espe-
cialmente llamativo en el sector de la construccién donde en el cuar-
to trimestre de 2007 el incremento de la poblacién en paro respecto
al mismo periodo del afio anterior alcanzaba la increible cifra de un
39,4 por ciento.

El deterioro del mercado de trabajo en dichos sectores tiene efectos
importantes sobre la evolucion econdmica general de la economia
espanola. El peso de los mismos en el tejido productivo espanol se
encuentra en torno al 14 por ciento y, por lo tanto, su debilidad afec-
ta a la capacidad de consumo de una parte importante de la pobla-
cion trabajadora. Asimismo, la debilidad econdémica de una parte




tan importante de la poblacién tendra efectos multiplicadores nega-
tivos a lo largo del conjunto del tejido econdmico que ayudan a expli-
carla creciente debilidad del consumo en Espana.

En términos practicos, el entorno econdmico tiene un impacto bas-
tante importante sobre un aspecto de gran relevancia para el funcio-
namiento del Consorcio de la ZEC como es la emprendeduria o crea-
cion de sociedades mercantiles. Un ambiente econémico deteriora-
do limita la creacién de empresas y, por supuesto, esto incide en la
actividad de la ZEC. Ello no es &bice para tener en cuenta que los
malos tiempos traen oportunidades para la emprendeduria y el
impulso de proyectos novedosos e innovadores, pero, evidentemen-
te, la cantidad de proyectos empresariales es l6gico que se resienta.

Si se analizan los datos de creacion y de disolucion de sociedades
mercantiles en el conjunto de Espanfa, se aprecia un impacto notable
de la desaceleracion de la actividad econdmica sobre el animo
empresarial. Esto se manifiesta en una reduccién de un 4,7 por cien-
to en el niUmero de nuevas sociedades mercantiles creadas y en un
incremento de un 61,4 por ciento en el nUmero de sociedades mer-
cantiles disueltas. Estos datos resultan mas llamativos si los compa-
ramos con los obtenidos en el ano 2006, cuando el nUmero de socie-
dades creadas experimenté un importante avance de un 7,2 por cien-
toy el nUmero de sociedades disueltas se mantenia en cotas de creci-
miento bastante inferiores (13,6 %).





